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2008年 1月 23～25日，美国斯坦福大学教育学院 Martin Carnoy教

授应邀访问北京大学，并受聘为北京大学客座教授。Carnoy 教授早年

曾师从芝加哥大学人力资本理论的开创者舒尔茨教授，他本人是国际

著名的教育经济学家、劳动经济学家和政治经济学家。他的研究兴趣

非常广泛，在教育领域中对于教育和劳动力市场、教育对生产力和经

济增长的影响、国际比较教育、教师教育、教育券和特许学校等均有

深入的研究和独到的见解。他组织编写的《教育经济学国际百科全书》

已经成为教育经济学领域的经典书目，也是北京大学教育学院的重要

专业参考书。1月 25日，Martin Carnoy教授应邀在北京大学教育学院

作了题为“教育与知识经济”的讲座，对知识经济背景下教育的发展

提出了独到的见解。以下将对讲座内容做一概述。 

Martin Carnoy 教授的演讲主要围绕着教育在知识经济背景下如何

发展得更好展开。首先，他分析了知识经济的兴起和教育与知识经济
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的互动关系。他认为，经济全球化兴起于二十多年前，而中国则在全

球经济中扮演了重要的角色。中国深知在这个新时代获得发展的重要

因素是知识生产，而教育则是知识生产的关键要素。知识经济的兴起

提高了对创新能力和教育的需求，同时竞争的压力迫使各个国家不得

不关注提高教育质量，尤其是教师教育和高等教育的质量。全球经济

更强调灵活性和适应型，这就要求教育不应当仅仅培养特殊的技能，

而更要培养学生的创新能力和解决问题的能力。注重毕业生能力全面

发展的教育系统正获得越来越高的回报。致力于培养学生通用技能的

通识教育的收益正在不断提高。 

其次，Carnoy 教授提出了教育质量的重要性和提高教育质量的途

径。他指出，在全球经济下，提高初等和中等教育质量的压力加大。

因为要提高高等教育的质量，关键是要提高较低层次教育的质量。实

证研究表明初等和中等教育的社会回报率很高，提高初等和中等教育

质量的回报率也很高。但是，提高教育质量的成本不菲。只有同时提

高初等、中等和高等教育的质量，才能提高一国在知识经济中的竞争

力。其中，提高初、中等教育质量依赖于教师教育质量的提高，而提

高教师教育的质量依赖于高等教育质量的提高。 

再次，Carnoy教授分析了全球化和教育质量观的提出对教育财政的

意义。他认为在扩展高等教育系统的同时改善高等教育体系中的不平

等状况是可能的。可以通过很多途径实现政府和家庭之间的成本分担。

不同的国家选择了不同的方式：比如中国通过对大学收取学费实现，

而巴西则致力于发展私立教育系统。高等教育财政系统的设计应该根

据教育的私人和社会收益来调整。实现教育财政中的公私负担可以通
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过许多方式（补助和配额等）。在教师教育中，应该同时使用公共财政

和私人投资。需要考虑的重要问题是，如何通过教育财政的合理配臵

来实现学生在专业以及未来职业中的最佳分布。 

最后，Carnoy教授还探讨了科研和国家在知识经济中的新角色。他

指出，科研是大学质量的重要组成部分。科学研究不仅可以提高教师

的知识水平，而且教师在教学中可以将最新的研究成果和知识传递给

学生。但一个重要的问题是，教授在科研上投入了越来越多的时间，

而教学时间则相对减少。这将对大学的质量产生一定的负面影响。 

尽管全球化减弱了国家的地位，但国家在知识经济中的作用仍很重

要，特别是在知识工人和专业人员的生产方面。国家在环境问题、教

育发展和社会公平等方面都具有不可推卸的责任。他进一步强调，国

家教育部门的发展和管理对未来经济和社会发展具有决定性意义。 

与会者非常关心 Carnoy 教授对教育民营化（包括教育券和特许学

校）的看法。Carnoy教授认为教育民营化的前提是私立学校的效率要

高于公立学校。然而，实证研究表明私立学校的效率并不显著地高于

公立学校，尤其是对贫困学生的影响不大。此外，通过教育券进入私

立学校就读学生的父母，其满意程度并未显著提高。这就说明，在教

育民营化的过程中，真正发生的不是学校的民营化，而是教育责任的

民营化。政府在民营化之后不再承担它应负的教育责任。 

在谈到特许学校时，Carnoy教授认为特许学校可以看作是另一种形

式的教育券。研究者发现，特许学校并没有比公立学校表现得更好。

他指出认为放松管制可以改进公立学校的想法是错误的。私有部门的

成功并不是由于民营化，而是在于管理。管制应当聚焦于改进管理。
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特许学校是非常理想的东西，并非是基于研究所作出的选择。 

提高教育质量的关键是提高教师的专业知识和教学知识，以及提高

学校管理人员的能力，而不是民营化或者实施“社会企业家”制度。古

巴和南非小学数学教育的比较说明，教师能力的高低和学校的管理方

式决定了学生成绩。无论是上岗前还是在职教师教育，应该重在培养

教师的专业知识和教学知识。因此，民营化并不是解决教育问题的灵

丹妙药。公立学校应该对学生的表现负责，政府应该对学校的表现负

责。问责机制，而不是民营化教育责任，才能提高教育质量。 

Carnoy教授还就流动人口子女的教育问题提出了自己的看法。至于

流动子女应该进入单独的合法化的私立学校，还是应该被允许进入公

立学校，他建议可以通过研究比较在实行不同政策的地区，这些儿童

进入公立学校的影响。只要在入学地区上不存在选择的内生性，就可

以分析不同学校模式对流动儿童的影响。 

 

（孙毓泽同学整理） 
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